1. Einleitung

Sat 1992 i mit der Fertiggtellung des Main-Donau-Kands die Rhein-Main-Donau Wasserstral3e
auf 3500 km fir den Schiffsverkehr durchgehend benutzbar. Dadurch entstand eine Verkehrsverbin-
dung, die Europa in der Diagonale von Nordwest nach Slidost durchquert und somit die Industrie-

zentren am Rhain mit den neuen Wirtschaftsr&umen an der Donau verbindet.

Der deutsche Teil dieser GroRschiffahrtsstral3e wird aber noch durch enen gravierenden Engpal3
behindert. In Bayern bestehen fir die auf der Donau fahrenden Binnenschiffe in dem ca 70 km lan-
gen Tellstiick zwischen Straubing und Vilshofen aul3erst schiechte Bedingungen. An viden Tagen im
Jahr and die Schiffe gezwungen, dort nur teilwe se beladen zu fahren, an manchen Tagen kommt der
Schiffahrtsverkehr wegen des Niedrigwassers ganz zum Erliegen, nicht selten sogar fir langere Zeit.
Nirgendwo auf der gesamten Rhein-Main-Donau-Wassersiralie, von der Nordsee bis zum Schwar-

zen Meer, gibt es einen welteren vergleichbaren Engpal3.

Vor diesem Hintergrund steht zur Debatte und Entscheidung, ob und in welcher Weise man die Do-
nau zwischen Straubing und Vilshofen ausbauen sollte, damit die schiechten Schiffahrtsbedingungen
auf diesem Telsttick und damit vor dlem fir die Ferntransporte auf der gesamten Wasserdirale
deutlich verbessert werden. Hierzu wéren flufauliche und andere Baumal3nahmen erforderlich, wel-
che ganzjdhrig eine uneingeschrankte Schiffbarkeit der Donau auf dem angesprochenen Teilstiick
ermdglichen wiirden.

Um die Entscheidung Uber dieses Infrastrukturprojekt auf einer gesicherten 6konomischen Grundlage
fdlen zu konnen, it vorgeschrieben, eine Nutzen-Kogten-Anayse durchzufiihren. In deren Rahmen
werden die gesdlschaftlichen Kosten des Projektes dessen gesdllschaftlichen Nutzeffekten gegenr
Ubergestellt. Hierbae wird man zunéchst einmd auf der Kostensaite an die Investitions- und die Un
terhatskosten der Ausbhaumal3nahme sowie, auf der Nutzenseite, an die — aufgrund der verbesserten
Schiffbarkeit der Wasserdtral3e — positiven Trangportkosteneffekte denken.

FUr eine umfassende Nutzen-K osten-Analyse alerdings muf3 man aber auch solche Effekte — positi-
ver wie negativer Art — bertickschtigen, die sch ener einfachen monetdren Bewertung — wie be



Investitionskosten oder Trangportkosteneffekten — entziehen. Hierzu zdhlen insbesondere Effekte, die
auf den Faktor Umwelt wirken, welcher gerade bel groféen Infrastrukturprojekten wie dem Donau-
aushaul einen besonderen Stellenwert einnimmt. Unter Umwelt verstehen wir hierbel die Atmosphére,
das Land, die Fauna und die Hora. Be Umwdteffekten im Zusammenhang mit Infrastrukturprojek-
ten denkt man zunéchgt in ergter Linie an negative Beglaiterscheinungen, wie etwa die Zerstérung der
Umwadyt infolge von weitréumigen baulichen Malinahmen und den damit verbundenen Eingriffenin die
Natur. Aber auch postive Effekte konnen entstehen, etwa durch Verlagerungen des Transportver-
kehrs auf umweltfreundlichere Verkehramittd, zum Beisoid weg vom Stral3en- und hin zum Schiffs-
verkehr.

In welche Richtung auch immer Infrastrukturprojekte auf die Umwelt einwirken, in einer Nuzen
Kogen-Andyse snd diese in entprechender Weise zu berlicksichtigen — e and im Hinblick auf die
gedlschaftliche Wohlfahrt entscheidungsrelevant. Andernfdls it die Aussagekraft berechneter H-
gebnise von Nutzen-Kogten-Anaysen erheblich eingeschrankt. Hierbel ist dartiber hinaus zu ke
achten, dal3 ene rein verbae Diskusson von Umwelteffekten subjektiver und politischer Willkir

breiten Raum |&(%.

Deshdb igt dlen Schwierigkeiten zum Trotz darauf zu drangen, dal3 Umwelteffekte entweder in phy-
sschen, besser aber noch in monetér bewerteten Grof3en ermittelt werden. Hierzu stehen heute lei-
sungsféhige Methoden zur Verfligung, welche mit Verstand eingesetzt zu brauchbaren und aussage-
kréftigen Ergebnissen bei Nutzen-Kogten-Analysen fuhren. Diese Vorgehenswveise ist gerade bel
einem Infrastrukturprojekt von der Dimension des Aushaus der Donau auf dem Tellstlick Straubing-

Vilshofen eine conditio sine qua non.

Vor diesem dlgemeinen Hintergrund einer sorgfétig anzulegenden und umfassenden Nutzen-K osten-
Andyse widmet sich die vorliegende Untersuchung der 6konomischen Bewertung der Umwelt-
verénderung am Donauteilstlick zwischen Straubing und Vilshofen. Durch den geplanten Aus-
bau werden dort, so wird von verschiedenen Seiten beflrchtet, erhebliche Eingriffe in die Natur vor-
zunehmen sain. In bisher durchgefiihrten Nutzen-K osten-Anaysen (Planco 1995a, b und 19964, b)
wurden diese Effekte nicht bertickschtigt. Diesist nicht nur von Umwelt- und Naturschutzverbanden
sondern auch von Experten der Nutzen-Kosten-Anayse kritisch gegen diese Untersuchungen ein-

gewendet worden.



Zid dieser Untersuchung ist es, im Hinblick auf eine noch zu erstdlende umfassende Nutzen-K osten-
Andyse fir das Donautellstiick Straubing-Vilshofen, zum enen eine monetdre Bewertung der dort
gefahrdeten Natur vorzunehmen sowie zum anderen in diese Bewertung auch solche Naturréume
miteinzubeziehen, die im Rahmen des Ausbauprojektes moglicherweise neu entstehen wirden. Im
Rahmen dieser Vorgabe sollen durch eine gezielte Befragung der Bevolkerung Wertansédize -
mittelt werden, welche deren Wertschétzung gegeniiber der moglichen Umweltverénderung auf dem
angesprochenen Donautellstiick angeben. Die ermittelten Wertansitze konnen Eingang finden in eine
fur das gesamte Aushau-Projekt noch zu ergtellende umfassende Nutzen-Kosten-Analyse.

Die nachfolgenden Abschnitte fihren zunéchst kurz in die 6kologische Problematik am Donauteil-
stiick Straubing-Vilshofen ein und sdlen die grundséizlichen Alternativen eines Ausbaus vor. An-
schliefRend wird auf die theoretischen Grundlagen und die Methodik der vorgelegten Andyse einge-
gangen. Danach schliefd sich eine Einfiihrung in das “Design” der Untersuchung und der vorgenont
menen Befragung an. Als néchgtes folgt eine Diskussion von Fragestellungen, die mit der Durchfuh-
rung der Umfrage zusammenhangen. Ein Kapite Uber die Auswertungen und Interpretationen der
erhatenen Ergebnisse beschliel® den inhdtlichen Tell der Untersuchung. Am Ende steht noch eine
Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der durchgefiihrten Befragung.



